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ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект закона Удмуртской Республики № 7134-7зп
«О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов»
Рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и                              2025 годов» (далее – проект закона), внесённый Правительством Удмуртской Республики 31 октября 2022 года, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам (далее – Постоянная комиссия) отмечает, что документы и материалы, представленные одновременно с проектом закона Удмуртской Республики, соответствуют перечню документов, установленному статьёй 12 Закона Удмуртской Республики  от 22 мая 2008 года № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике» (далее – дополнительные материалы к проекту бюджета).
 При подготовке настоящего заключения использованы информационно-аналитические материалы и расчеты, подготовленные по запросу Постоянной комиссии к проекту закона – заключение Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики (далее – заключение Комитета, Комитет) и аналитическая записка, подготовленная Управлением информационно-аналитического обеспечения Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики (далее – аналитическая записка) и заключения профильных комиссий Государственного Совета Удмуртской Республики, принятые на заседаниях постоянных комиссий.

Одновременно с проектом закона представлен проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», одобренный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2022 года № 1169-р.
Структура и содержание проекта закона о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики.
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект закона о бюджете содержит показатели бюджета на 3 года – на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Комитет в своем заключении подтверждает, что при формировании бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом: пунктом 2 статьи 92.1 – по размеру дефицита бюджета, пунктом 2 статьи 107– по объему государственного долга, статьи 99 – по видам долговых обязательств, пунктом 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда Правительства Удмуртской Республики. 

Проект закона включает в себя текстовую часть из 28 статей и 18 приложений. 
Постоянная комиссия обращает внимание, что статьей 28 проекта закона продлевается приостановление действия положений до 1 января 2024 года отдельных статей законов и иных нормативных документов Удмуртской Республики:

· в части размера средств бюджета Удмуртской Республики на предоставление государственной поддержки капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах; 
· в части предоставления дотации для стимулирования развития муниципальных образований в Удмуртской Республике по результатам оценки деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в Удмуртской Республике по привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала и по итогам комплексной оценки результатов социально-экономического развития муниципальных образований в Удмуртской Республике.

Проектом закона вводятся ограничения до 1 января 2026 года в части приостановления действия положений:

· статьи 13 «Субсидии бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований» Закона Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» – до 1 января 2025 года;

· части 2 статьи 3 Закона Удмуртской Республики от 5 июля 2016 года № 51-РЗ «О мерах дополнительной поддержки социально-экономического развития Завьяловского района Удмуртской Республики». 
Прогноз социально-экономического развития
Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Прогноз СЭР), разработан Правительством Удмуртской Республики в соответствии с требованиями статьи 173 «Прогноз социально-экономического развития» Бюджетного кодекса Российской Федерации (распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2022 года № 1166-р).
Прогноз СЭР разработан на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации в консервативном и базовом вариантах. 
Как следует из представленных аналитических материалов, консервативный вариант предполагает замедление деловой активности в отраслях, в большей степени пострадавших от введения санкций, умеренный потребительский и инвестиционный спрос.

Базовый вариант предполагает более уверенную адаптацию отраслей к текущей экономической ситуации без существенного снижения основных социально-экономических показателей.

Согласно проведенному анализу Прогноза СЭР, базовый сценарий предусматривает положительную динамику большинства показателей экономического развития на 2023 и плановый период 2024-2025 годов. Макроэкономические показатели в основном характеризуются умеренными темпами роста. Наибольшие темпы роста отмечаются по номинальной начисленной среднемесячной заработной плате (106,5%-108%), инвестиционной деятельности (102 %-104,2%), сельскому хозяйству (102,4%-103,2%). Отмечается положительная динамика снижения индекса потребительских цен со 107,1% в 2023 году до 104,4% к 2025 году.

Отрицательную динамику имеют лишь три показателя - по численности населения, экспорту и вводу жилья. 

По Прогнозу СЭР численность населения к 2025 году сократится на 24,5 тыс. человек. Также ожидается постепенное сокращение объема экспорта на 6,4 % в 2023 году, на 0,3 % в 2024 году и на 0,2 % в 2025 году. Рост по вводу в действие жилых домов в плановом периоде не прогнозируется.
Постоянная комиссия отмечает, что в целом Прогноз СЭР носит сдержанный характер. 

Выше общероссийских значений спрогнозированы показатели валового регионального продукта, уровень инфляции, индекс промышленного производства, инвестиций в основной капитал, продукции сельского хозяйства. Ниже общероссийских значений спрогнозированы: оборот розничной торговли, реальные располагаемые денежные доходы населения, номинальная заработная плата, фонд заработной платы.

В сравнении с другими субъектами Приволжского федерального округа большинство основных макроэкономических показателей спрогнозированы на среднем уровне. 

В рейтинге субъектов ПФО за 2023 год Удмуртская Республика имеет более высокие показатели по темпам роста по прибыли прибыльных организаций (2 место), инвестициям в основной капитал (3 место), по объему работ, услуг по виду деятельности «Строительство» (3 место), по продукции сельского хозяйства (4 место). 

Самые низкие показатели отмечаются по индексу потребительских цен (7 место из 8) и по вводу в действие жилых домов (13 место из 13). 
К положительной стороне Прогноза СЭР можно отнести хорошую динамику по следующим показателям: инвестиционная деятельность, прибыль прибыльных организаций, фонд оплаты труда, номинальная среднемесячная заработная плата. К отрицательной стороне Прогноза следует отнести снижение численности населения, сокращение экспорта, невысокие темпы роста промышленного производства, а также отсутствие роста по вводу в действие жилых домов.
По мнению Комитета, прогноз СЭР по своему составу и содержанию соответствует требованиям законодательства.  Вместе с тем, не обоснованы риски не достижения экономического роста, в том числе за счет инвестиций, динамику которых обеспечивают, в основном, государственные инвестиции, а также не приведены последствия (результаты) выполнения плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, какую роль он оказал на экономику республики в 2022 году и какое влияние будет оказывать в 2023 – 2025 годах. 
Комитет также отмечает, что высокая степень неопределенности дальнейшего развития ситуации, а также в оценке падения экономики создали дополнительную сложность для прогнозирования на 2023 – 2025 годы. Вместе с тем, отсутствие расчетов (обоснований) основных показателей социально-экономического развития не позволяет дать оценку реалистичности Прогноза СЭР на 2023– 2025 годы.
Бюджетный прогноз Удмуртской Республики

Одновременно с проектом закона представлен проект изменений Бюджетного прогноза Удмуртской Республики на долгосрочный период до 2028 года (далее – Бюджетный прогноз), утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2022 года № 1178-р.
Основной целью Бюджетного прогноза является определение финансовых возможностей консолидированного бюджета Удмуртской Республики для исполнения принятых и принимаемых расходных обязательств, тенденций изменения доходной и расходной частей бюджета, условий привлечения и обслуживания заимствований. Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики способствует росту привлекательности экономики региона для потенциальных инвесторов и повышению эффективности действий органов управления в целом.
Как следует из представленных материалов, текущее состояние бюджетной системы характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности в условиях сложной геополитической и экономической ситуации, беспрецедентного давления на Россию со стороны западных стран и США, нестабильной ситуации на мировом нефтяном рынке, что может оказать длительное негативное воздействие на экономическую активность. В 2023 году объем доходных источников остается на уровне 2022 года. Сохраняется проблема сбалансированности бюджета. По-прежнему наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета республики составляют расходы на социальную сферу.

Одной из ключевых задач Бюджетного прогноза на долгосрочный период является возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности консолидированного бюджета Удмуртской Республики.

Риски реализации Бюджетного прогноза обусловлены возникновением ряда внешних и внутренних факторов, влияющих на развитие бюджетной системы Удмуртской Республики.
К внешним источникам риска по отношению к бюджету определены: геополитическая напряженность; невозможность привлечения заемных средств на финансовом рынке; превышение прогнозируемого уровня инфляции; рост процентных ставок по привлекаемым займам (кредитам); изменения (принятие) федерального законодательства по налогам и сборам и в части разграничения полномочий между уровнями власти; риск высокой степени неопределенности объемов безвозмездных поступлений. 
К внутренним источникам риска по отношению к бюджету отнесены: снижение спроса на товары, работы и услуги основных налогоплательщиков региона; снижение рентабельности основных видов экономической деятельности; сокращение инвестиций в основной капитал; сокращение численности населения трудоспособного возраста; снижение занятости экономически активного населения; невыполнение контрагентом (концессионером) своих обязательств в рамках инвестиционного проекта (концессионного соглашения) и др.

Профилактика бюджетных рисков обеспечивается заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков.
 В сложившейся геополитической и экономической ситуации, прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Удмуртской Республики и бюджета Удмуртской Республики на 2023 год рассчитан с учетом Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на долгосрочный период до 2035 года, Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2023-2025 годы и объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета.

Согласно Бюджетному прогнозу общий объем доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики к 2028 году составит 113 101 млн рублей или 94,9 % к уровню 2022 года, общий объем доходов бюджета Удмуртской Республики – 92 818 млн рублей или 90,5 % к уровню 2022 года. Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета Удмуртской Республики в плановом периоде прогнозируется с увеличением – с 65,5 % по итогам 2022 года до 92,9 % к 2028 году. 
Общий объем расходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики к 2028 году составит 113 036 млн рублей или 93,2 % к уровню 2022 года, общий объем расходов бюджета Удмуртской Республики – 92 753 млн рублей или 90,2 % к уровню 2022 года. 
Бюджетная и налоговая политика
 Постоянная комиссия отмечает, что бюджетная политика, реализуемая Правительством Удмуртской Республики, сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущих лет и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, а также Стратегией социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года.
В Удмуртской Республике бюджетная и налоговая политика проводится в соответствии с Указом Главы Удмуртской Республики от 3 октября 2022 года № 232 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Основные характеристики проекта бюджета 
Удмуртской Республики

Динамика основных параметров бюджета Удмуртской Республики, запланированных на 2023 год, характеризуется увеличением общего объёма и доходов, и расходов бюджета по (+) 5,0 % в сравнении с проектом бюджета на 2022 год, поступившим к первому чтению в 2021 году. Вместе с тем, отмечается уменьшение по сравнению с основными параметрами, принятыми во втором чтении на (-) 6,5 % и (-) 6,4 % соответственно. 
Основные характеристики проекта бюджета Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов приведены в таблице. 
                                                                                                          млн рублей
	 
	
	2021 год, факт
	2022 год
	Проект бюджета 

	
	2020 год, факт


	
	проект бюджета к I чтению
	первоначально утвержденный план 
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы – всего, из них:
	85 262
	103 338
	84 563
	94 969
	88 792
	88 570
	83 244

	налоговые и неналоговые доходы
	49 404
	66 567
	66 416
	66 971
	69 246
	70 672
	76 677

	безвозмездные поступления
	35 858
	36 771
	18 147
	27 998
	19 546
	17 898
	6 567

	Расходы – всего
	100 125
	107 688
	85 377
	95 783
	89 606
	88 570
	83 244

	Дефицит (-), профицит (+)
	-14 863
	-4 350
	-814
	-814
	-814
	0
	0

	Верхний предел государственного долга
	64 243
	64 242
	65 000
	65 000
	69 227
	69 191
	67 722


Бюджет Удмуртской Республики на 2023 год планируется с дефицитом в размере 1,17 % от уровня налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики или на 0,12 % от ВРП на сумму бюджетного инфраструктурного проекта «Строительство нового аэровокзального комплекса аэропорта Ижевск с возможностью организации международного пункта пропуска» в размере 814 066 тыс. рублей.
Постоянная комиссия отмечает, что при формировании проекта закона соблюдены законодательные ограничения (п. 2 ст. 107, ч. 2 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ) в части не превышения верхнего предела государственного долга от общего объема доходов. Верхний предел государственного долга в 2023 году составит 100 % объема собственных доходов бюджета республики, в 2024 году – 97,9 %, в 2025 году – 88,3 %.

Доходная часть проекта бюджета

В проекте закона доходы на 2023 год прогнозируются в сумме 88 792 458 тыс. рублей с увеличением на 4 229 392 тыс. рублей по отношению к бюджетным проектировкам проекта бюджета на 2022 год к первому чтению.
В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2023 год предусматриваются в сумме 69 246 308 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы прогнозируются в сумме 67 580 786 тыс. рублей, что на 2 332 328 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения за 2022 год (65 248 458 тыс. рублей).
Структура налоговых доходов бюджета Удмуртской Республики, в процентном отношении к общей сумме налоговых доходов приведена в таблице.
в %
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год  


	2022 год
оценка
	2023 год проект

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	100,0 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налог на прибыль организаций
	38,2
	37,4
	29,0
	38,6
	30,3
	28,7

	Налог на доходы физических лиц
	31,8
	30,9
	37,8
	31,4
	34,0
	35,8

	Акцизы
	10,5
	11,4
	13,0
	10,4
	12,0
	10,9

	Налог на совокупный доход
	5,8
	6,3
	7,7
	8,8
	11,7
	12,2

	Налоги на имущество
	13,1
	13,6
	12,1
	10,4
	11,9
	12,1

	Государственная пошлина
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3


Анализ данных таблицы показывает, что в 2019-2023 годах отмечается относительная нестабильность удельного веса налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в структуре налоговых доходов. Поступления НДФЛ впервые превысили объемы поступления налога на прибыль в 2020 году. В последующем 2021 году ситуация исправилась, однако, тенденция повторяется как в оценке исполнения бюджета в 2022 году, так и в проекте бюджета на 2023 год – поступления от НДФЛ превышают поступления от налога на прибыль. 

На плановый 2023 год заложен уверенный рост по поступлениям от налога на совокупный доход – (+) 8,5 % к оценке исполнения, удельный вес в структуре налоговых доходов спрогнозирован в размере 12,2 %.
Также отмечается рост поступлений от налогов на имущество, их доля в общей сумме доход прогнозируется на уровне 12,1 %. А по акцизам ожидается уменьшение объемов поступлений на (-) 5,4 %, что нашло отражение в общей структуре доходов бюджета.  
Сведения по основным видам налоговых доходов бюджета в 2020-2023 годах представлены в следующей таблице. 

 тыс. рублей

	Наименование
	2020 год 

отчет
	2021 год 

отчет
	Оценка исполнения 

за 2022 год
	Проект бюджета  

на 2023 год

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ
	32 038 614
	45 623 757
	42 042 686
	43 699 710

	Налог на прибыль организаций
	13 918 870
	25 481 567
	19 835 143
	19 448 930

	Налог на доходы физических лиц
	18 119 744
	20 142 189
	22 207 543
	24 250 780

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	6 243 353
	6 622 615
	7 816 794
	7 392 845

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3 666 850
	5 838 448
	7 613 118
	8 527 790

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО:
	5 778 404
	6 519 611
	7 771 598
	8 226 140

	Налог на имущество организаций 
	4 217 862
	4 928 229
	6 126 821
	6 508 924

	Транспортный налог 
	1 558 085
	1 588 788
	1 642 801
	1 715 032

	Налог на игорный бизнес
	2 458
	2 604
	1 976
	2 184

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	4 542
	4 115

	4 262
	4 301

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	194 988
	216 321
	200 751
	171 923

	Всего налоговых доходов
	47 926 700
	64 824 855
	65 248 458
	65 580 786



Налог на прибыль организаций, который является одним из основных доходных источников, на 2023 год запланирован в размере 19 448 930 тыс. рублей, что на (-) 5 951 070 тыс. рублей, или на 23,4% ниже показателей проекта бюджета на 2022 год к первому чтению. В сравнении с ожидаемой оценкой поступления налога за 2022 год, поступления запланированы со снижением на (-) 386 213 тыс. рублей или на 1,9 %.

При расчете прогнозных величин налога на прибыль, кроме отчетных данных, используются прогнозный уровень макроэкономического показателя «прибыль прибыльных организаций», а также динамика фактических поступлений, получаемых в результате мониторинга крупнейших плательщиков налога на прибыль. На основании полученных итоговых расчетных значений, указывающих на снижение поступлений от налога на прибыль, можно предположить, что предприятия Удмуртской Республики в прогнозируемом периоде не имеют возможности фиксировать более высокие показатели прибыльности. На данное обстоятельство негативное влияние оказала текущая геополитическая и экономическая ситуация в стране.
С учетом динамики существенного снижения поступления налога за 9 мес. 2022 года Комитет считает осторожным прогнозирование сдержанного темпа роста, предложенным Правительством. Так, прогноз поступления налога на 2023 год в сумме 19 448 930,0 тыс. рублей (темп роста 98,1%) представляется реалистичным. 

На 2024 год налог на прибыль организаций прогнозируются по данным Управления федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике (далее – УФНС по УР) в сумме 19 515 000 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 20 545 000 тыс. рублей.

Поступления по НДФЛ на 2022 год прогнозируется по данным УФНС по УР в сумме 24 250 780 тыс. рублей с ростом на (+) 3 640 780 тыс. рублей или на (+) 17,7 % к данным проекта бюджета на 2022 год к первому чтению, по отношению к оценке исполнения за 2022 год также отмечается рост на (+) 2 043 237 тыс. рублей.
На 2024 год НДФЛ прогнозируется в сумме 23 325 000 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 27 075 000 тыс. рублей.
 Согласно пояснительной записке, при прогнозировании НДФЛ учитываются, помимо отчетных величин, динамика сумм произведенных возвратов НДФЛ по имущественным и социальным налоговым вычетам и темпы роста фонда оплаты труда на основе показателей Прогноза СЭР на 202-2025 годы.
По мнению Комитета, прогнозируемое ускорение темпа роста Фонда заработной платы в 2023 году – 108,3% против оценки 2022 года (111,1%) позволяет прогнозировать темп роста поступления налога на 2023 год – не выше 109,2%, т.е. на уровне, предложенном Правительством (24 250 780,0 тыс. рублей). 

Поступление акцизов планируется в сумме 7 395 845 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке исполнения 2022 года составит 94,6 %.

В пояснительной записке к проекту закона представлено распределение прогнозируемого общего объёма акцизов по видам, согласно которому: акцизы на алкогольную продукцию планируются в сумме 2 450 510 тыс. рублей, акцизы на нефтепродукты 4 942 335 тыс. рублей. 
Поступление акцизов на алкогольную продукцию частично прогнозируются главным администратором – УФНС по УР, частично – в соответствии с порядком распределения, установленным проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

 Поступление акцизов на нефтепродукты прогнозируется по данным Федерального казначейства с учётом передачи дополнительного норматива отчислений в местные бюджеты в размере 20 процентов. 
Приложением 4 проекта закона предусматриваются дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований (муниципальных округов, городских округов) в Удмуртской Республике от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в диапазоне от 1,57 % (муниципальный округ Завьяловский район) до 27,5 % (муниципальный округ Юкаменский район) исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности.

На 2024 и 2025 годы поступление акцизов по подакцизным товарам прогнозируется в сумме 7 588 377 тыс. рублей ежегодно, в том числе: акцизы на алкогольную продукцию в сумме 2 582 486 тыс. рублей, акцизы на нефтепродукты по 5 005 891 тыс. рублей.
В проекте закона на 2023 год сумма налога на совокупный доход в бюджет Удмуртской Республики прогнозируется с постепенным увеличением в сравнении с проектом бюджета на 2022 год к первому чтению на (+) 2 697 998 тыс. рублей, в том числе: 

1) налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее УСН) – 8 130 812 тыс. рублей, рост в сравнении с 2022 годом (+) 48 %. На плановый 2024 год налог, взимаемый в связи с применением УСН, прогнозируется в сумме 8 033 054 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 11 038 830 тыс. рублей.
Приложением 5 проекта закона предусмотрены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога, взимаемого в связи с применением УСН, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в зависимости от фактического поступления налога в муниципальных образованиях;
2) налог на профессиональный доход прогнозируется на 2023 год в сумме 126 978 тыс. рублей, с ростом почти в 2 раза (+ 61 278 тыс. рублей в сравнении со значениями 2022 года), на 2024 год – в сумме 134 216 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 140 256 тыс. рублей.
Поступления от налога на имущество организаций на 2023 год планируются в сумме 6 508 924 тыс. рублей, с ростом (+) 24,5 %. 

На 2024 год налог на имущество организаций прогнозируется в сумме 6 604 089 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 6 727 524 тыс. рублей.
Таким образом, в плановом периоде предусмотрено постепенное увеличение поступления налога.

В расчёте поступления налога на имущество организаций, представленного совместно с проектом закона, приведены показатели прогноза налоговой базы в виде среднегодовой стоимости имущества, налоговой базы в виде кадастровой стоимости, применены среднегодовые ставки налога, коэффициент переходящих платежей, коэффициент собираемости, учтены прочие факторы, влияющие на поступление налога.

По мнению Комитета, динамика поступления налога и расчет налогового органа, позволяют применить темп роста его поступления в 2023 году на уровне, не ниже предложенным налоговым органом – 113,9% (2022 г. – 124,3%, 2021 г. – 117,0%), из чего следует прогноз его поступления (6 126 821,0*113,9/100) в сумме не менее 6 978 000,0 тыс. рублей, что на 469 076,0 тыс. рублей (на 7,2%) больше прогноза Правительства (6 508 924,0 тыс. рублей).

Поступление транспортного налога планируется в сумме 1 715 032 тыс. рублей, темп роста к прогнозным значениям 2022 года составляет 104,4 %, к ожидаемой оценке исполнения 103,6 % или на 57 036 тыс. рублей больше.
С учетом динамики поступления транспортного налога, Комитет считает допустимым прогноз темпа роста налога на 2023 год, предложенным Правительством – 104,4%. Так, из расчета (1 736 000*104,4/100) поступление налога на 2023 год составит – не менее 1 812 300 тыс. рублей, что на 97 268 тыс. рублей больше прогноза Правительства (1 715 032 тыс. рублей). На 2024 год транспортный налог прогнозируется в сумме 1 796 422 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 1 885 667 тыс. рублей.
Государственная пошлина спрогнозирована с уменьшением на (-) 28 % в сравнении со значениями 2022 года – в размере 171 923 тыс. рублей (-) 66 738 тыс. рублей. На 2024 год государственная пошлина прогнозируется в сумме 179 932 тыс. рублей, на 2025 в сумме 180 025 тыс. рублей.
По расчетам Комитета, по группе «налоговые доходы» резерв составляет на 2023 год в общей сумме (+) 2 258 421 тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета, согласно проекту закона, на 2022 год планируются в сумме 1 665 522 тыс. рублей, что составляет 2,4 % от доходной части бюджета (в 2022 году – 1,6 %).
Основная часть поступлений приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба – 62,4 % (в 2022 году – 72,2 %) в размере 1 039 377 тыс. рублей (в 2022 году – 977 022 тыс. рублей) и платежи за пользование природными ресурсами – 20,5 % (в 2022 году – 19,6 %) в размере 341 643 тыс. рублей (в 2022 году – 265 204 тыс. рублей).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляют 5,1 % (86 056 тыс. рублей), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1,6 % (26 172 тыс. рублей).

Административные платежи и сборы (333 тыс. рублей) и прочие неналоговые доходы (17 тыс. рублей) составляют менее 1%.

Таким образом, в 2023 году в целом по налоговым и неналоговым доходам в сравнении с проектом бюджета 2022 года к I чтению:

– планируется рост поступления по следующим доходным источникам: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, налоги на совокупный доход, налог на имущество организаций, транспортный налог, платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафы, санкции.
– снижение поступления прогнозируется по следующим доходным источникам: налог на прибыль организаций, сбор за пользование объектами животного мира, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, административные платежи и сборы.
Безвозмездные поступления в бюджет Удмуртской Республики на 2023 год прогнозируются в объёме 19 546 149 тыс. рублей, на 2024 год в объёме 17 897 838 тыс. рублей, на 2025 год в объёме 6 567 392тыс. рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений на 2023 год в общей сумме доходов бюджета составляет 22,0 %. По отношению к проекту бюджета на 2022 год к первому чтению, на 2023 год средства запланированы на (+) 7,7 % больше, к оценке исполнения за 2022 год – меньше на (-) 44,8 %. 
Постоянная комиссия обращает внимание, что безвозмездные поступления из федерального бюджета определены в суммах, предусмотренных бюджету Удмуртской Республики в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Учитывая, что отдельные межбюджетные трансферты будут распределены ко второму чтению проекта федерального бюджета в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, объёмы безвозмездных поступлений из федерального бюджета будут уточнены и учтены ко второму чтению законопроекта. 

Согласно пояснительной записке к проекту закона, объём безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики из всех источников к концу 2022 года составит 35 392 750 тыс. рублей, рост произошел почти в 2 раза или на (+) 17 245 703 тыс. рублей к проекту бюджета на 2022 год к первому чтению. 
Сравнительная характеристика безвозмездных поступлений за 2020-2025 годы приведена в таблице.

тыс. рублей
	Наименование
	2020 год отчет
	2021 год отчет
	2022 год
	2023 год проект
	2024 год проект

	
	
	
	проект к   I чтению
	оценка исполнения
	
	

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе:
	35 858 350
	36 771 042
	18 147 047
	35 392 750
	19 546 149
	17 897 838

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	13 722 932
	4 409 778
	2 394 247
	4 850 756
	3 832 199
	2 883 573

	субсидии
	10 829 047
	12 368 053
	10 031 240
	15 161 331
	10 695 659
	10 497 891

	субвенции
	6 146 169
	5 558 366
	4 042 296
	4 759 383
	1 989 552
	2 069 645

	иные межбюджетные трансферты
	4 510 865
	7 664 542
	1 679 264
	3 941 038
	2 360 829
	1 175 565


В целом по доходам Постоянная комиссия считает возможным на этапе рассмотрения проекта закона в первом чтении согласиться с представленным Правительством Удмуртской Республики прогнозом по доходам на 2023 год и на плановый период. 

Расходная часть проекта бюджета

Формирование расходной части проекта бюджета Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось Правительством Удмуртской Республики на основе данных реестра расходных обязательств Удмуртской Республики и предполагает относительную стабильность структуры расходов в среднесрочной перспективе.
Как следует из представленных материалов, проект закона обеспечивает главную задачу – безусловное исполнение социальных обязательств перед гражданами Удмуртской Республики, соблюдение финансовой дисциплины всеми участниками бюджетного процесса.   
Проект бюджета по расходам на 2023 год сформирован в сумме 89 606 524 тыс. рублей, на 2024 год – 88 570 102 тыс. рублей, на 2025 год – 83 244 387 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований бюджета Удмуртской Республики на 2023 год сформированы на основе приоритетов в условиях сложной геополитической обстановки и возможности доходной базы бюджета Удмуртской Республики.

Бюджет Удмуртской Республики сформирован в соответствии с 28 государственной программой Удмуртской Республики (далее – госпрограммы), перечень которых утвержден распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30.12.2013 г.  № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики». 
Стоит отметить, что указанный перечень содержит 31 госпрограмму, однако в представленном проекте закона по 3 госпрограммам финансирование не предусмотрено – это госпрограмма «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике», госпрограмма «Доступная среда» и госпрограмма «Сохранение, изучение и развитие государственных языков Удмуртской Республики и иных языков народов Удмуртской Республики».

Расходы на реализацию государственных программ Удмуртской Республики в 2023 году составляют 97,8 % расходной части бюджета Удмуртской Республики. 

Сравнительный анализ расходной части бюджета Удмуртской Республики за 2020-2023 годы по госпрограммам приведен в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование 
	2020 год 

отчет
	2021 год отчет 
	2022 год к  

I чтению
	2023 год проект

	«Развитие здравоохранения»
	16 038 235
	13 149 817
	14 539 404
	15 151 303

	«Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики»
	675 897
	592 171
	496 816
	3 740

	«Развитие образования» 
	27 070 324
	24 327 590
	24 209 314
	33 182 439

	«Развитие государственной ветеринарной службы Удмуртской Республики, обеспечение биологической и продовольственной безопасности на территории Удмуртской Республики»
	
	
	
	372 658

	«Культура Удмуртии»
	1 245 675
	932 260
	1 480 725
	1 264 193

	«Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений»
	54 271
	32 186
	36 628
	50 872

	«Окружающая среда и природные ресурсы»
	296 697
	179 760
	257 924
	239 796

	«Развитие архивного дела»
	126 743
	101 046
	109 637
	148 118

	«Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»
	109 868
	89 738
	87 763
	82 115

	«Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	1 181 218
	274 398
	232 872
	237 732

	«Развитие промышленности и потребительского рынка»
	417 379
	49 591
	93 657
	61 382

	«Развитие лесного хозяйства»
	397 006
	372 355
	102 993
	61 617

	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	4 252 349
	2 871 348
	2 749 790
	2 110 102

	«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	139 956
	165 263
	131 136
	23 052

	«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	8 641 961
	7 148 753
	8 173 312
	10 164 750

	«Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»
	566 777
	499 673
	570 826
	603 292

	«Управление государственным имуществом» 
	75 988
	54 970
	61 064
	95 520

	«Управление государственными финансами»
	8 045 488
	4 707 319
	5 984 109
	6 424 233

	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики»
	667 089
	478 458
	676 946
	847 141

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	7 030
	4 893
	2 884
	210

	«Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	5 901
	3 319
	5 995
	3 780 

	«Социальная поддержка граждан»
	15 338 557
	13 505 920
	14 288 493
	12 523 143

	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	1 241 189
	873 597
	731 170
	637 654

	«Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»
	2 252 041
	1 505 802
	973 828
	1 214 950

	«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	1 651 078
	1 597 140
	1 164 327
	1 250 577

	«Развитие печати и массовых коммуникаций»
	257 332
	129 493
	144 931
	145 081

	«Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	1 977 177
	1 262 51
	2 430 417
	704 349

	«Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»
	66 547
	239 292
	122 878
	22 888

	«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»
	10 922
	10 390
	4 764
	0

	«Доступная среда»
	66 931
	25 154
	53 064
	0

	«Сохранение, изучение и развитие государственных языков Удмуртской Республики и иных языков народов Удмуртской Республики»
	0
	0
	0
	0

	Программные направления деятельности
	92 877 624
	75 184 211
	79 917 664
	87 626 687

	Непрограммные направления деятельности
	7 247 701
	1 545 832
	5 459 468
	1 979 837

	Итого расходов
	100 125 325
	76 730 043
	85 377 132
	89 606 524

	Удельный вес расходов, формируемых программно-целевым методом
	92,8 %
	98,0 %
	93,6 %
	97,8 %


Традиционно наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета занимают следующие госпрограммы (анализ в сравнении с проектом бюджета на 2022 год к первому чтению):
· «Развитие образования» – 33 182 439 тыс. рублей или 37,9 % (в 2022 году – 31,7 %);

· «Развитие здравоохранения» – 15 151 303 тыс. рублей или 17,3 %                 (в 2022 году – 17,1 %);

· «Социальная поддержка граждан» – 12 523 143 тыс. рублей или 14,3 % (в 2022 году – 17,6 %);

· «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» –                                  10 164 750 тыс. рублей или 11,6 % (в 2022 году – 9,3 %);

· «Управление государственными финансами» – 6 424 233 тыс. рублей или 7,3 % (в 2022 году – 6,4 %).
Как отмечено в аналитической записке, бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности запланированы в сумме 1 979 837 тыс. рублей (для справки: к первому чтению проекта бюджета на 2022 года было заложено 5 459 468 тыс. рублей). Таким образом, сумма расходов на непрограммные направления деятельности на 2023 год уменьшилась в 2,8 раза.
Основные направления непрограммных расходов следующие: обеспечение деятельности государственных органов Удмуртской Республики, не включенных в госпрограммы; уплата налогов и сборов; обеспечение деятельности государственных учреждений Удмуртской Республики, не включенных в госпрограммы; расходы капитального характера, не включенные в госпрограммы; межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике и др.

Бюджет Удмуртской Республики по-прежнему остается социально направленным – расходы на госпрограммы этой направленности составляют 73,4 % в общей структуре расходов бюджета, расходы бюджета на государственные программы в отраслях экономики занимают 16,7 %. 
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2023 год планируется в сумме 5 203 347 тыс. рублей (приложение 9), что ниже значений проекта бюджета на 2022 год к первому чтению на 34,7 % (7 966 475 тыс. рублей). На плановый период расходы запланированы с существенным уменьшением: на 2024 год – в сумме 2 756 851 тыс. рублей, 2025 год – 2 286 022 тыс. рублей.   Следует отметить, что проектом закона не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023-2025 годы, направляемые на исполнение ПНО на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, при этом отсутствует обоснование причин не включения расходов в проект бюджета.
Распределение бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей, предлагается утвердить на 2023 год в сумме 5 518 904 тыс. рублей, это в 2 раза меньше проекта бюджета на 2022 год к первому чтению (10 150 627 тыс. рублей). На плановый период расходы запланированы также с существенным уменьшением: на 2024 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 3 047 584 тыс. рублей, 2025 год – 2 576 684 тыс. рублей (приложение 10). В пояснительной записке обоснования снижения бюджетных ассигнований также не приведены.
Запланировано увеличение бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающих граждан в связи с ростом коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, ежегодно устанавливаемым федеральным законом о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на соответствующий финансовый год и плановый период. С учетом указанного коэффициента объёмы бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2023 год запланированы в сумме 8 197 379 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 8 797 495 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 9 379 518 тыс. рублей.
Реализация национальных проектов

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» предусмотрена реализация 12 национальных проектов: «Демография», «Здравоохранение», «Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Производительность труда и поддержка занятости», «Наука», «Цифровая экономика Российской Федерации», «Культура», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Международная кооперация и экспорт». 
Постоянная комиссия отмечает, что Удмуртская Республика участвует в реализации 11 национальных проектов (кроме национального проекта «Наука»). В условиях ограниченных бюджетных ресурсов, направления расходов, зафиксированные в национальных проектах, имеют приоритетный характер.

В проекте бюджета предусмотрено финансовое обеспечение региональной составляющей 31 федерального проекта. 

В целом на реализацию мероприятий национальных (федеральных) проектов средства запланированы в объеме 9 494 078 тыс. рублей, доля средств федерального бюджета в общей сумме составляет 75 %.  Согласно уточненного плана на 2022 год, бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий национальных проектов составляют 17 355 655 тыс. рублей, из них 67 % составляют средства федерального бюджета. При этом, согласно пояснительной записке к проекту бюджета, финансирование национальных (федеральных) проектов запланированы в полном объеме исходя из заключенных соглашений и обеспечения достижения целевых показателей.
Дорожный фонд Удмуртской Республики
Общий объем доходов и расходов дорожного фонда Удмуртской Республики на 2023 год статьей 8 проекта закона предлагается утвердить в сумме 9 342 324 тыс. рублей, темп роста к проекту бюджета на 2022 год к первому чтению – 136,3 % или 10,4 % всех расходов проекта бюджета (приложение 11).
 Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, по-прежнему остаются одним из основных источников формирования дорожного фонда. Удельный вес этих доходов в общем объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2023 году составляет 52,9 % (в 2022 году – 63,0 %). Поступление данных доходов в 2023 году предусмотрено в объеме 4 942 335 тыс. рублей, это на одном уровне с проектом бюджета на 2022 год к первому чтению.

Другим существенным источником формирования дорожного фонда является транспортный налог, поступление которого предусмотрено в объеме 1 715 032 тыс. рублей, что на 4,4 % больше показателя бюджета 2022 года (1 642 801 тыс. рублей). Удельный вес транспортного налога в общем объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2023 году прогнозируется на уровне 18,4 %.

Субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 2023 год запланированы в размере 1 159 452 тыс. рублей. Удельный вес этих доходов в общем объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда составит 12 %.
 За счет средств дорожного фонда на 2023 год   запланированы расходы по 3 госпрограммам – основные расходы по госпрограмме «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» в сумме 9 277 935 тыс. рублей, по госпрограмме «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 37 243 тыс. рублей и по госпрограмме «Развитие инвестиционной деятельности» – в сумме 22 888 тыс. рублей. 
Экологический фонд Удмуртской Республики
В проекте закона статьей 9 впервые введено понятие «экологический фонд Удмуртской Республики» и предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2023 год в сумме 72 707 тыс. рублей, на 2024 год – 72 722 тыс. рублей, на 2025 год – 72 732 тыс. рублей.
 Экологический фонд в регионах Российской Федерации создается в целях финансового обеспечения мероприятий, направленных на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде.
Комитет отмечает, что бюджетным законодательством не предусмотрено создание экологических фондов. Бюджетным кодексом (ст.ст. 81, 179.4) в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено только создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти и Дорожных фондов. 

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса под расходными обязательствами понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. 
Вместе с тем, нормативно-правового акта Удмуртской Республики (расходного обязательства) о создании иного фонда не принято (отсутствует). 
Расходы на капитальные вложения
Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий Адресной                инвестиционной программы Удмуртской Республики (приложение 9 к дополнительным материалам к проекту закона) предусмотрены:

– на 2023 год в общей сумме – 2 567 933 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 3 480 428 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 2 194 220 тыс. рублей, 
из них за счёт средств федерального бюджета:

– на 2023 год в сумме 1 182 578 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1 917 001 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 759 393 тыс. рублей. 

К первому чтению проекта бюджета на 2022 год на осуществление капитальных вложений было предусмотрено 3 342 754 тыс. рублей. Таким образом, в рассматриваемом законопроекте расходы на капитальные вложения на 2023 год предусмотрены в меньшем объеме на 23 %. 

В сравнении с уточненными данными на 2022 год, утвержденными распоряжением Правительства УР от 16.02.2022 № 115-р (ред. от 17.10.2022) «Об утверждении Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», которые составляют 7 421 495 тыс. рублей, расходы на осуществление капитальных вложений на 2023 год предусмотрены в размере 35 %.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2023 год предусмотрены:

· на обеспечение региональной составляющей федеральных проектов и соглашений «Современная школа», «Культурная среда», «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации», «Чистая вода», «Жилье», «Капитальный ремонт и модернизация общеобразовательных организаций Удмуртской Республики» в сумме 71 875 тыс. рублей; 

· на обеспечение региональной составляющей федеральных проектов и соглашений сверх установленного уровня софинансирования «Современная школа», «Чистая вода» в сумме 500 599 тыс. рублей;

· на мероприятия за счет средств бюджета Удмуртской Республики, направленные на строительство и капитальный ремонт объектов образования, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, прочих отраслей хозяйства, газоснабжения, коммунальной инфраструктуры в сумме 876 863 тыс. рублей.
Комитет отмечает, что в целом, проект Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики на 2023 год сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами формирования и реализации Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики, утвержденными постановлением Правительства Удмуртской Республики от 6 апреля 2015 года № 153 и иными нормативными правовыми актами. 
Межбюджетные трансферты для муниципальных образований
Формирование межбюджетных отношений в Удмуртской Республике осуществляется в соответствии с Законом Удмуртской Республики от                           21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», с законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Удмуртской Республики.

Постоянная комиссия отмечает, что межбюджетные трансферты в бюджеты муниципальных образований занимают наибольший удельный вес в общем объеме бюджетных ассигнований бюджета – 39,8 %. 

Проектом закона основные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований планируются в следующих объемах:
1) дотации (статья 21 проекта закона):

– дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2023 - 2025 годы в сумме 3 203 154 тыс. рублей ежегодно. Дотация предусматривается для обеспечения равных возможностей муниципальных образований по реализации полномочий органов местного самоуправления, предоставления муниципальных услуг и, соответственно, обеспечения равных возможностей доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям. Стоит отметить, что указанный уровень дотации не изменяется с 2018 года.

– дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике с учётом критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных округов (городских округов) на 2023 - 2025 годы в сумме 33 565 тыс. рублей ежегодно (приложение 18 к проекту закона). Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных округов (городских округов) принимается равным 1,1856. 

– дотации для стимулирования развития муниципальных образований в Удмуртской Республике из бюджета Удмуртской Республики – на 2023 год в сумме 14 000 тыс. рублей, на 2024-2025 года 159 000 тыс. рублей ежегодно.

2)  субсидии (статья 19 проекта закона).

Перечень субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств, при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения утверждается приложением 15 к проекту закона в разрезе 10 госпрограмм. Бюджетные ассигнования на 2023 год запланированы в общей сумме 3 953 803 тыс. рублей с небольшим снижением (на 8,7%) в сравнении с проектом бюджета на 2022 год к первому чтению; на 2024 год – 5 069 877 тыс. рублей; на 2025 год – 2 903 234 тыс. рублей. Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований утверждается приложением 16 к проекту закона в разрезе отдельных субсидий в 26 таблицах;

3) субвенции (статья 20 проекта закона).

Распределение субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований бюджета в Удмуртской Республике на 2023 год и плановый период утверждается приложением 17 к проекту закона в разрезе отдельных субвенций в 16 таблицах;

4) иные межбюджетные трансферты.
На решение вопросов местного значения муниципальных образований в разделе запланированы иные межбюджетные трансферты на 2023-2025 годы в сумме 578 140 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

– расходы на решение вопросов местного значения, осуществляемое с участием средств самообложения граждан на 2023-2025 годы в сумме 210 140 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 2023-2025 годы в сумме 216 000 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию молодёжного инициативного бюджетирования на 2023-2025 годы в сумме 74 000 тыс. рублей ежегодно;

– расходы на реализацию в Удмуртской Республике проектов инициативного бюджетирования, выдвигаемых лицами с инвалидностью на 2023-2025 годы в сумме 78 000 тыс. рублей ежегодно. 

Кроме того, законопроектом предусмотрены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований (муниципальных округов, городских округов) в Удмуртской Республике:

– от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, Распределению по подлежат 20 % налоговых доходов бюджета Удмуртской Республики от указанных акцизов;

– от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Согласно статье 23 «Предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов, городских округов» в 2023 году бюджетные кредиты бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике из бюджета Удмуртской Республики предоставляются для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике, а также для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, на срок до 5 лет в пределах бюджетных ассигнований. Устанавливается размеры платы за пользование бюджетными кредитами и пени в случаях нарушения сроков уплаты основной суммы долга.

Управление государственным имуществом

Остается актуальной задача повышения эффективности управления государственным имуществом. К проекту закона представлен Прогнозный план приватизации собственности Удмуртской Республики на 2023 год, утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2022 года № 1172-р (далее – План приватизации), которым предполагается приватизировать находящиеся в собственности Удмуртской Республики акции 4-х хозяйственных обществ, а также 2-х объектов недвижимого имущества.

Реализация Плана приватизации позволит решить следующие задачи: финансирование дефицита бюджета Удмуртской Республики, привлечение инвестиций для дальнейшего развития производства, уменьшение расходов бюджета Удмуртской Республики на управление государственным имуществом. 
Поступление в бюджет Удмуртской Республики денежных средств, полученных от продажи, находящейся в собственности Удмуртской Республики акций хозяйственных обществ и иных объектов собственности, в 2023 году ожидается в размере 638,05 тыс. рублей.
Структура государственного долга
В пояснительной записке к проекту закона и иных документах структура государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 2023-2025 годы не приведена.
Изменение структуры государственного долга за 2020-20222 годы Удмуртской Республики (на основании выписки из долговой книги Удмуртской Республики) представлено в следующей таблице.
тыс. рублей

	 
	на 01.01.2020
	
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022
	на 01.10.2022

	I. Бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета
	19 492 551
	
	24 292 551
	53 052 326
	66 575 751

	 удельный вес
	42%
	
	38%
	84%
	93%

	II. Государственные ценные бумаги 
	7 300 000
	
	5 000 001
	5 000 001
	5 000 001

	  удельный вес
	16%
	
	8%
	8%
	7%

	III. Кредиты, полученные в кредитных организациях
	19 250 000
	
	34 950 000
	5 000 000  
	0

	  удельный вес
	42%
	
	54%
	8%
	0%

	IV. Государственные гарантии
	0
	
	0
	0
	0

	Всего государственный долг 
	46 042 551
	
	64 242 552
	63 052 327
	71 575 752


Постоянная комиссия отмечает, что выполнение приоритетной задачи по снижению расходов на обслуживание госдолга продвигается в позитивном ключе. В 2022 году изменилась структура государственного долга республики. По состоянию на 01.10 2022 года в структуре государственного долга кредиты из федерального бюджета составляют 93 %, рыночные заимствования полностью заменены на бюджетные кредиты, что поспособствовало снижению объемов расходов, предусматриваемых на обслуживание государственного долга. 
Согласно пояснительной записке к проекту закона, бюджетные ассигнования на погашение государственного долга Удмуртской Республики определены в соответствии с условиями привлечения заемных средств и условиями реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета. Расходы на обслуживание государственного долга на 2023 - 2025 годы предусмотрены в полном объеме и на 2023 год запланированы в размере 601 893 тыс. рублей со снижением на 46 % по сравнению с проектом бюджета на 2022 год к первому чтению (1 110 021 тыс. рублей). 
Предоставление государственных гарантий проектом закона не предусмотрено, задолженность по ним перед бюджетом Удмуртской Республики отсутствует. Согласно пояснительной записке, в 2023 году планируется произвести заимствования в кредитных организациях в сумме 874 549 тыс. рублей, в 2024 году в сумме – 2 050 790 тыс. рублей, в 2025 году в сумме – 15 497 646 тыс. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года обозначен в сумме 69 226 708 тыс. рублей, что соответствует ограничению, установленному статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляет в 2023 году 100 % объема собственных доходов бюджета республики (69 246 308 тыс. рублей). 

Общественное обсуждение проекта бюджета
Постоянная комиссия отмечает, что в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, проект закона о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов был вынесен на общественное обсуждение.
В соответствии с Постановлением Президиума Государственного Совета Удмуртской Республики от 01 ноября 2022 года № 29-VII «О проведении общественного обсуждения по проекту закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» общественное обсуждение проводилось на официальном сайте Государственного Совета Удмуртской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с 3 по 14 ноября 2022 года. 
В течение указанного периода поступило 9 обращений от граждан, в том числе 5 обращений от граждан, 3 обращения от общественных организаций, 1 обращение от политической партии «ЯБЛОКО». Общественное обсуждение признано состоявшимся. 
Постоянная комиссия совместно с Правительством Удмуртской Республики подготовила проект постановления Государственного Совета Удмуртской Республики «Об утверждении итогового протокола публичных слушаний по проекту закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», который будет рассмотрен депутатами на сессии Государственного Совета Удмуртской Республики, до принятия проекта бюджета в первом чтении. 
Заключительные положения

На проект закона получены все необходимые заключения: Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, профильных постоянных комиссий.
Профильные постоянные комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики поддерживают принятие проекта закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в первом чтении, но при этом обращают внимание на недофинансирование расходов по отдельным направлениям в рамках реализации государственных программ. 
Согласно заключению постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по здравоохранению, демографической и семейной политике предлагается ко второму чтению проекта закона предусмотреть дополнительное финансирование отрасли «Здравоохранение» на льготное лекарственное обеспечение граждан; на мероприятия по пожарной безопасности в учреждениях, подведомственных Министерству здравоохранения Удмуртской Республики; на укрепление материально-технической базы учреждений; на мероприятия по антитеррористической защищённости; на обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи; на реализацию государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков».

 Согласно заключению постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по культуре, туризму и национальной политике Министерству финансов Удмуртской Республики рекомендуется выделение дополнительных средств в бюджете на 2023 год: Министерству культуры Удмуртской Республики, Министерству национальной политики Удмуртской Республики, Агентству по туризму Удмуртской Республики, Агентству по государственной охране объектов культурного наследия Удмуртской Республики, Комитету по делам Архивов при Правительстве Удмуртской Республики на финансирование государственных программ Удмуртской Республики. 
Согласно заключению Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, правовые основания для создания экологического фонда Удмуртской Республики в настоящее время не созданы. В связи с тем, что несмотря на внесение изменений в Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», предусматривающий исключительно целевой характер «экологических» платежей, соответствующие изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации (по аналогии с дорожными фондами) не внесены. Предлагается отказаться от соответствующих формулировок, не затрагивая саму необходимость использования «экологических» платежей в соответствии с планом природоохранных мероприятий Удмуртской Республики, утверждаемым органом исполнительной власти Удмуртской Республики, уполномоченным в области охраны окружающей среды, по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
Также предлагается исключить из проекта закона статью 25 (Мораторий на установление новых налоговых льгот), так как политическая и экономическая ситуация не позволили на практике применить аналогичные нормы в 2020-2022 годах.
В Аналитической записке к проекту бюджета указаны следующие предложения:

1. В целях проработки вопроса по улучшению показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики, по которым прогнозируется отрицательная динамика - по вводу жилья и экспорту:

1) выработать меры поддержки по стимулированию строительства и приобретения жилья, руководствуясь новой Стратегией развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства РФ на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 октября 2022 года № 3268-р, среди которых:

· развитие рынка ипотечного кредитования, в том числе за счет льготных ипотечных программ, направленных на поддержку отдельных категорий граждан (семьи с детьми, молодые профессионалы и др.);

· развитие индивидуального жилищного строительства и другие;

2) предусмотреть реализацию системных решений, направленных на оказание мер поддержки экспорта региональной промышленной продукции, экспортно-ориентированным субъектам предпринимательской деятельности для осуществления ими внешнеэкономической деятельности; укрепление связи с дружественными государствами; оказание содействие предприятиям-экспортерам в поиске альтернативных покупателей, в налаживании новых логистических путей, в заключении новых контрактов.

2. В целях повышения доходной базы бюджета Удмуртской Республики: 

1)
продолжить работу по увеличению бюджетных поступлений от основного источника дохода бюджета – налога на прибыль организаций;

2)
проводить работу по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными;

3)
проработать совместно с Правительством Российской Федерации вопрос по пересмотру доли перераспределения доходов от федеральных налогов в пользу Удмуртской Республики;

4)
усилить контроль за эффективностью расходования средств бюджета Удмуртской Республики, направленных на государственную поддержку бизнеса, осуществляющего свою деятельность на территории республики, в части дополнительных налоговых поступлений от их деятельности в консолидированный бюджет Удмуртской Республики.

3.
В целях сокращения государственного долга Удмуртской Республики – разработать и утвердить стратегию, направленную на эффективное регулирование государственного долга Удмуртской Республики, на 2023 и плановый период. 

4.
В целях увеличения доли малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике:

1)
рассмотреть возможность по вовлечению малого и среднего предпринимательства в участие в государственных закупках товаров (работ, услуг);

2)
дополнить перечень форм поддержки новой формой «Поддержка участников программ развития поставщиков (из сферы малого и среднего предпринимательства)».
На основании проведенного анализа проекта закона, учитывая все представленные мнения, Постоянная комиссия предлагает внести проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на рассмотрение сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении.
Постоянная комиссия считает необходимым рекомендовать Правительству Удмуртской Республики:
– учесть представленные замечания и предложения при подготовке проекта закона ко второму чтению;

– привести в соответствие с законом о бюджете Удмуртской Республики государственные программы Удмуртской Республики в срок не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
– продолжить работу по поиску новых дополнительных источников привлечения доходов в бюджет Удмуртской Республики, в том числе путем размещения временно свободных средств на банковских депозитах;

– обеспечить своевременное финансирование национальных проектов;
– продолжить работу по повышению эффективности использования бюджетных средств;
– рассмотреть возможность вовлечения малого и среднего предпринимательства в участие при осуществлении государственных закупок товаров (работ, услуг);
– не допускать необоснованного роста государственного и муниципального долга и неисполнения долговых обязательств;

– продолжить работу по снижению расходов на обслуживание государственного долга; 
– проведение аудита муниципальных земель;
– разработать критерии нуждаемости по социальным выплатам, предоставляемым из бюджета Удмуртской Республики.
Комиссия предлагает в случае получения дополнительных доходов в процессе исполнения закона о бюджете Удмуртской Республики в 2023 году, направлять средства согласно приоритетности расходов, определенной депутатами Государственного Совета Удмуртской Республики совместно с Главой Удмуртской Республики и Правительством Удмуртской Республики. 

Председатель 
постоянной комиссии                                                                    Н.Р. Мухамедзянов[image: image1.png]
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